Algemene beschouwingen PvdA Kadernota 2011

Bij de bespreking van het coalitieakkoord “En nu doorpakken!” in de raad van april heeft de PvdA-fractie al zijn teleurstelling uitgesproken over de vaagheid van de voornemens, het ontbreken van een heldere planning en vooral de magere financiële paragraaf van dit akkoord. Van een liberaal college, met daarin als voornaamste partij de VVD die ook landelijk tamboert op solide overheidsfinanciën, mocht je in deze tijd van economische recessie en een noodzaak tot bezuinigen toch verwachten, dat er een financieel goed doortimmert stuk zou liggen. Niets bleek minder waar. De doorrekening van het akkoord bleek, toen hij uiteindelijk de oppositiepartijen bereikte, niet veel waard. Tijdens het debat van april werd ons verweten te vroeg te zijn met onze kritiek. In de kadernota 2011 zou het coalitieakkoord worden vertaald naar concrete acties en zou er ook een deugdelijke financiële onderbouwing komen. Helaas. De kadernota 2011 ligt er inmiddels maar de daarin opgenomen voornemens zijn nog steeds niet veel concreter dan in het coalitieakkoord. En de financiën dan? Toont het college dan tenminste dat het op een verantwoorde wijze de financiële problemen van de komende jaren aanpakt? Het antwoord is nee. Er wordt een pakket aan ons voorgelegd wat zich kenmerkt door extra uitgaven, een belastingverlaging die leidt tot minder eigen inkomsten en het opsouperen van de gemeentelijke spaarpotjes. Beleid wat er toe leidt, dat Lisse na dit college met de problemen blijft zitten en een nieuw college zich bezig mag gaan houden met puinruimen. 
De noodzakelijke bezuinigingen zijn volgens het college op 4 manieren te vinden. Allereerst is er het beginsel van “nieuw voor oud”. Niet echt een bezuiniging maar meer een methode om te voorkomen dat de uitgaven oplopen. Maar voor zover er in deze kadernota al sprake is van nieuw beleid wordt er toch vooral voor gekozen om hiervoor extra middelen beschikbaar te stellen. Concrete voorstellen waarbij de middelen voor bestaand beleid worden ingezet voor de uitvoering van nieuw beleid bevat deze kadernota niet. 
De tweede “bezuinigingscategorie” waar dit college voor kiest is het verhogen van de inkomsten van de grondexploitaties en de exploitatie van het onroerend goed. Dit terwijl de resultaten van de grondexploitaties in Lisse de afgelopen jaren steeds verder in de min terecht zijn gekomen. Dit terwijl vrijwel alle gemeenten grote verliezen leiden op hun grondexploitaties en het college er bovendien voor kiest om zelf actief aan de slag te gaan met ontwikkelingen waar de markt geen brood in ziet. Dit terwijl er sprake is van de grootste crisis in ontwikkelend en bouwend Nederland sinds 30 jaar, een crisis die voorlopig ook nog niet over is. In die omstandigheden denkt dit college de komende jaren dus toch geld te kunnen verdienen met grondexploitaties. Luchtfietserij wat de PvdA betreft.
De derde categorie dan. Eindelijk dan echte bezuinigingen!? Vorig jaar bleek al de noodzaak tot bezuinigen: bijna € 6 ton in 2011, zo’n € 9 ton in 2012 en € 1,3 miljoen in jaren daarna. Bezuinigingen die in deze kadernota weliswaar worden ingevuld, maar waarvan nog allerminst zeker is dat het beoogde bezuinigingsbedrag gehaald wordt en waarbij om aan het bezuinigingsbedrag te komen in de jaren 2012-2015 nu al ruim € 1,8 miljoen uit de gemeentelijke spaarpot - de Algemene Reserve - wordt gehaald. Daarnaast wordt in de kadernota aangegeven dat het ambtelijk apparaat voor volgend jaar zomer nog eens op zoek mag naar extra bezuinigingen die gaan oplopen tot een bedrag van ruim € 1,7 miljoen in 2015 en de daarop volgende jaren. Opvallend hierbij is, dat van dit bedrag van € 1,7 miljoen per jaar een bedrag van € 0,2 miljoen het gevolg is van het voornemen van de coalitie om de OZB te verlagen! Dat je niet direct grijpt naar belastingverhogingen om de financiële problemen in Lisse het hoofd te bieden, vinden ook wij begrijpelijk. Maar dat je je financiële problemen vergroot door de belastingen te verlagen vindt de PvdA onbegrijpelijk en onverantwoord. 
Veel kaders krijgt het ambtelijk apparaat bij haar zoektocht naar bezuinigingsmogelijkheden van het college trouwens niet mee. Het belangrijkste kader is, dat de lokale lasten niet teveel mogen stijgen, want Lisse moet van deze coalitie een plaats houden in de top 75 van gemeenten met de laagste lokale lasten. Kennelijk wordt dit laatste verheven tot het hoofddoel van deze coalitie waaraan alle andere doelstellingen ondergeschikt zijn. Maar als die plek in de top 75 waar het college zo enorm aan hecht, straks betekent dat er fors gesneden moet worden in de voorzieningen van ons dorp, dan hebben de inwoners van Lisse misschien wel lage lokale lasten maar zijn ze aangewezen op de voorzieningen in buurgemeenten en/of zijn ze het zogenaamde voordeeltje van die lage lokale lasten straks gewoon weer kwijt aan hogere contributies, deelnemersbijdragen en toegangsprijzen. Wat de PvdA betreft wordt een ander kader meegegeven in de zoektocht naar bezuinigingen: Probeer bij de bezuinigingen al die prima voorzieningen in Lisse als het enigszins mogelijk is te behouden en hou ze toegankelijk voor alle Lissers! 
En zijn we er dan met de in de kadernota genoemde bezuinigingsbedragen? Het college denkt van wel. Suggereert zelfs dat er in deze kadernota met het somberste scenario rekening is gehouden en dat het ook nog wel eens mee kan vallen met die bezuinigingen. Maar leest het college dan niet de berichten dat de gemeenten nog meer bezuinigingen boven het hoofd hangen? Dat los van de simpele korting op het gemeentefonds er straks weer diverse taken van het Rijk met een flinke(efficiency)korting over gaan naar de gemeenten. En dan? Hoe verantwoord zijn alle voorstellen uit deze kadernota dan?
Over de laatste bezuinigingscategorie, het versneld inzetten van de NUON-gelden, kunnen we kort zijn. Dat is niet bezuinigen maar potverteren. Het is niet verboden,  maar naar onze mening wel kortzichtig en het getuigt ook zeker niet van het solide financieel beleid waar dit college zich zo graag op voorstaat. 

Wat brengt deze kadernota ons verder nog?

Er is een aantal “sympathieke” voorstellen in deze kadernota opgenomen, zoals meer aandacht voor cultuur, het verstrekken van starterleningen, hulp aan de gedupeerden van de funderingsproblematiek, de aanpak van de parkeerproblematiek in de wijken en het buurtgericht werken. Maar zoals bij bijna alle nieuwe voornemens die in de kadernota vermeld worden, zijn er geen of onvoldoende structurele middelen beschikbaar of wordt er, zoals in het geval van de starterleningen en de hulp aan de gedupeerden van de funderingsproblematiek, geld van de spaarrekening gehaald. Wij vinden het als PvdA-fractie niet netjes om de inwoners van Lisse nu van alles te beloven of aan zaken te beginnen, als je hiervoor geen geld hebt. Wat onze fractie betreft geldt: “Doe wat je belooft” en “Maak af waar je aan begint”. Daarom stelt de PvdA-fractie voor om de plannen die extra uitgaven met zich meebrengen in de ijskast te zetten en ons eerst maar eens te concentreren op het op een verantwoorde wijze zorgen voor een sluitende meerjarenbegroting. Dus nu niet nog meer uitgeven maar de hand op de knip houden. Samen met de fracties van SGP-ChristenUnie en CDA zal de PvdA daarom amendementen indienen om de meeste van de nieuwe beleidsvoornemens/uitgaven uit de kadernota 2011 te schrappen. 

De PvdA maakt zich sterk voor de zwakkeren in onze samenleving. Ook in de kadernota wordt aandacht geschonken aan dit onderwerp. “Kwetsbare inwoners kunnen op ons rekenen” schrijft het college en het belooft “ondersteuning van hen die niet op eigen kracht kunnen deelnemen aan de samenleving”. Betekenen dergelijke uitspraken dan ook dat het college bereid is om er in deze tijden van bezuinigingen koste wat het kost voor te zorgen dat (groepen) inwoners niet aan de zijlijn komen te staan? Wij hebben onze twijfels. In deze kadernota wordt hier voorlopig nog niets voor geraamd en ook garanties op dit punt treffen we niet aan. Wat ons betreft een gemiste kans van dit college om te laten zien dat het er echt voor alle burgers zit.
Tenslotte. De PvdA-fractie maakt zich ernstig zorgen over manier waarop het college omgaat met de gemeentelijke spaarpot, de Algemene Reserve. Een belangrijke functie van deze reserve is het zo nodig opvangen van de financiële risico’s van de gemeente. Op dit moment bedraagt de Algemene Reserve zo’n € 5,6 miljoen. De risico’s zijn op dit moment becijfert op zo’n €  3 miljoen. Dat betekent dat er in principe nog zo’n € 2,6 miljoen in de Algemene Reserve zit wat in theorie vrij zou kunnen worden besteed. In theorie, want als de risico’s stijgen – en in deze financieel onzekere tijden is de kans hierop zeker aanwezig - dan neemt ook de ruimte om een deel van de Algemene Reserve aan andere dingen te besteden af. Je doet er als gemeente dus verstandig aan om heel voorzichtig met die besteedbare ruimte om te gaan. En dat laatste doet dit college dus niet. De kadernota gaat namelijk uit van de inzet van in totaal zo’n € 1,4 miljoen t..b.v. de bezuinigingen in de jaren 2012-2015. Verder wordt voorgesteld om nog eens € 0,8 miljoen te besteden aan starterleningen en ondersteuning aan de gedupeerden van funderingsproblematiek. Dat betekent dat er nog maar een schamele € 4 ton van de Algemene reserve overblijft om een eventuele stijging van de risico’s op te vangen en/of in te zetten t.b.v. de vele miljoenen aan bezuinigingen die de komende jaren nog gevonden moeten worden. Dat er ook wordt voorgesteld om in 2011 en 2012 ten laste van de geraamde begrotingsoverschotten in totaal € 0,4 miljoen te storten in de Algemene Reserve stelt de PvdA-fractie niet gerust. Eerst maar eens zien of die overschotten ook daadwerkelijk gehaald worden. Als het aan de PvdA ligt, blijven we dus voorlopig af van de Algemene Reserve tot er meer financiële duidelijkheid bestaat. Dat is wat ons betreft solide financieel beleid.
